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KARTA INFORMACYJNA NR 68

Rodzaj sprawy: wydawanie opinii w sprawie potaczenia w zespoét przedszkoli, szkot lub
placowek prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

1.

Podstawa prawna

art. 91 wust. 11 i 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo osSwiatowe
(Dz. U.z2026 . poz. 820).

Wymagane dokumenty

Whniosek organu prowadzgcego przedszkola, szkoty lub placéwki o wydanie opinii
wraz odpowiednio z projektem uchwaty wraz z uzasadnieniem w sprawie potgczenia
w zespot przedszkoli, szkot lub placdwek lub projektem uchwaty w sprawie wtgczenia
do zespotu przedszkola, szkoty lub placowki.

W zwigzku z art. 91 ust. 14! ustawy Prawo oswiatowe do wniosku nalezy dotgczyé

projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem zawierajgcym informacje w zaleznosci od typu
szkoty lub rodzaju placéwki, w szczegdlnosci dotyczagcym zadan realizowanych
przez dyrektora, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1i 5 u.p.o., tj. z zakresu:

kierowania dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz jej reprezentowania na zewnatrz,
w tym dane dotyczgce liczby i typu jednostek systemu oswiaty oraz ich lokalizacji
(nalezy przedstawi¢ dane umozliwiajgce ocene, czy w wyniku utworzenia zespotu
jednostek systemu oswiaty lub wigczenia nowej jednostki systemu os$wiaty
do zespotu, dyrektor bedzie w stanie efektywnie realizowa¢ zadania zwigzane
z kierowaniem dziatalnoscig jednostek wchodzgcych w jego sktad, w szczegdlnosci
w warunkach zwiekszonej skali organizacyjnej, a takze czy zmiana ta nie wptynie
na sprawnos¢ podejmowania decyzji organizacyjnych oraz biezgcego zarzadzania
tymi jednostkami; informacje te powinny pozwala¢ na ocene, czy wykonywanie
funkcji reprezentowania zespotu na zewnatrz nie ulegnie utrudnieniu lub
rozproszeniu organizacyjnemu oraz czy struktura zespotu nie bedzie ograniczata
mozliwosci prawidlowego i sprawnego wykonywania przez dyrektora funkcji
kierowniczych wobec catego zespotu jednostek);

sprawowania nadzoru pedagogicznego (wnioskodawca powinien przedstawic
informacje dotyczace organizacji nadzoru pedagogicznego w nowo tworzonym
zespole lub po witgczeniu do funkcjonujgcego zespotu nowej jednostki systemu
oswiaty, w szczegdlnosci odnoszace sie do liczby przewidzianych wicedyrektoréw
i innych stanowisk kierowniczych, czy liczby zatrudnionych nauczycieli. Niezbedne
jest wskazanie sposobu zapewnienia skutecznosci nadzoru w warunkach
funkcjonowania zespotu. Przedstawione informacje powinny umozliwi¢ kuratorowi
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oswiaty ocene, czy przyjeta struktura organizacyjna zapewni dyrektorowi realng
mozliwos¢ wykonywania nadzoru pedagogicznego w sposéb prawidtowy);
zapewnienia opieki nad uczniami oraz warunkéw ich harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez dziatania prozdrowotne (dane o liczbie uczniow w tym
z podziatem na jednostki systemu oswiaty i organizacja opieki, w tym podczas przerw
i zaje¢ pozalekcyjnych, a takie — jezeli dotyczy - rozwigzan zapewniajgcych nadzér
nad uczniami w czasie przemieszczania sie pomiedzy budynkami, w przypadku gdy
jednostki sg zlokalizowane w réznych miejscach; w zakresie warunkéw harmonijnego
rozwoju psychofizycznego ucznidw poprzez dziatania prozdrowotne, wnioskodawca
powinien przedstawi¢ informacje umozliwiajagce ocene wptywu utworzenia zespotu
jednostek systemu oswiaty/wtgczenia nowej jednostki systemu oswiaty d zespotu
na organizacje tych dziatan oraz zapewnienie ich ciagtosci i spdjnosci
w poszczegdlnych jednostkach wchodzacych w sktad zespotu);

realizacji uchwat rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej w zakresie
ich kompetencji stanowigcych (wnioskodawca powinien przedstawi¢ informacje
umozliwiajgce ocene, czy utworzenie zespotu lub wigczenie nowej jednostki systemu
osSwiaty do zespotu nie bedzie stanowic¢ przeszkody w realizacji ww. uchwat);
dysponowania sSrodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki,
ich prawidtowego wykorzystania oraz organizacji obstugi administracyjnej, finansowej
i gospodarczej;

zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote lub placowke (przedstawione przez wnioskodawce informacje powinny
umozliwi¢ ocene, czy przyjete rozwigzania organizacyjne i warunki funkcjonowania
zespotu pozwolg dyrektorowi na skuteczne wykonywanie obowigzkdédw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa, bez pogorszenia dotychczasowego poziomu jego
zapewnienia; wnioskodawca powinien rowniez wskaza¢ rozwigzania organizacyjne
zapewniajgce bezpieczenstwo uczniom i nauczycielom w czasie zajeé, a takze sposob
postepowania w sytuacjach nagtych i wymagajgcych natychmiastowej reakcji);
wykonywania zadan wynikajgcych z przepisdw szczegdlnych (wnioskodawca powinien
przedstawi¢ informacje dotyczagce wptywu planowanej zmiany organizacyjnej
na zakres i liczbe zadan dyrektora, np. w odniesieniu do zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan administracyjnych, czy przeprowadzaniem czynnosci
dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli wraz z odniesieniem sie do mozliwosci
ich prawidtowej i skutecznej realizacji w warunkach funkcjonowania zespotu
jednostek systemu oswiaty);

wspotdziatania ze szkotami wyzszymi w zakresie organizacji praktyk pedagogicznych
(ocena skutecznosci wykonania przez dyrektora realizacji zadan wynikajacych
z porozumien pomiedzy szkotami wyzszymi a organem w sprawie odbywania
w jednostkach systemu oswiaty wchodzgcych w sktad zespotu praktyk
pedagogicznych przez studentdéw oraz stuchaczy szkoét wyzszych i zaktadéw);
stwarzania warunkdw do dziatania w szkole Iub placdwce wolontariuszy,
stowarzyszen i innych organizacji wspierajgcych dziatalnos¢ dydaktyczng,
wychowawczg, opiekuriczg i innowacyjng (opis organizacji wspoétpracy z tymi
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podmiotami w ramach zespofu jednostek systemu oswiaty, w szczegdlnosci
w odniesieniu do mozliwosci jej realizacji przez dyrektora w poszczegdlnych
jednostkach oraz zapewnienia spdjnych warunkdéw tej wspdtpracy w catej strukturze
zespotu);

— realizacji zalecen wynikajgcych z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uczniow (wnioskodawca powinien odnies¢ sie do mozliwosci zagwarantowania
odpowiednich warunkdw organizacyjnych, kadrowych i lokalowych niezbednych
do realizacji ww. zalecen w zwigzku z utworzeniem nowego zespotu lub wtgczenie
nowej jednostki systemu oswiaty do zespotu);

— wspotpracy z pielegniarka albo higienistkg szkolng oraz lekarzem i lekarzem dentystg
w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami (w czesci dotyczacej
wspotpracy z pielegniarka albo higienistkg szkolng oraz lekarzem i lekarzem dentystg
w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami, wnioskodawca powinien
opisaé sposéb organizacji tej wspdtpracy w ramach zespotu jednostek systemu
oSwiaty, w szczegblnosci w odniesieniu do zapewnienia jej realizacji
w poszczegdlnych jednostkach oraz utrzymania ciggtosci dziatan zwigzanych
z profilaktyczng opieka zdrowotng nad uczniami);

— wdrozenia odpowiednich Srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych

zgodnos$¢ przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych
osobowych (wnioskodawca powinien przedstawi¢ informacje dotyczace przyjetych
w ramach zespotu jednostek systemu oswiaty rozwigzan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa danych osobowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do sposobu
organizacji dostepu do danych i ich przetwarzania);
a takze informacji dotyczacych petnienia przez dyrektora funkcji kierownika zaktadu
pracy, dotyczace sposobu realizacji zadan w zakresie: (wnioskodawca powinien
przedstawi¢ informacje dotyczace wptywu utworzenia zespotu jednostek systemu
oswiaty lub witgczenia nowej jednostki systemu oswiaty do funkcjonujgcego zespotu,
w realizacji nizej wymienionych zadan, ze wskazaniem czy i w jakim zakresie zmiana
organizacyjna moze oddziatywa¢ na prawidiowe i efektywne wykonywanie tych
zadan w strukturze zespotu):

— zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz pracownikéw niebedgcych nauczycielami,
tj. odpowiednio nawigzywanie i rozwigzywanie stosunkdéw pracy z pracownikami
szkoty lub placéwki, niezaleznie od ich statusu prawnego;

— przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzgdkowych nauczycielom
i pracownikom;

— wystepowania — po zasiegnieciu wymaganych opinii — z wnioskami w sprawach
odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw
szkoty lub placowki.!

3. W przypadku potaczenia w zespot przedszkoli, szkét lub placéwek do dokumentacji
nalezy dotgczy¢ projekt aktu zatozycielskiego zespotu wraz z kopiami uchwat rad
pedagogicznych taczonych jednostek systemu oswiaty w sprawie opinii dotyczacej aktu
zatozycielskiego nowo tworzonego zespotu (uwaga: w przypadku wiaczenia nowo

Lart. 91 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820)
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tworzonej szkoty lub placowki do zespotu nie stosuje sie wymogu zaopiniowania przez
rade pedagogiczng tej szkoty).

4. W przypadku wiaczenia do funkcjonujacego zespotu przedszkoli, szkét lub placowek
nowo tworzonej jednostki systemu oswiaty do dokumentacji nalezy dotaczy¢ réwniez
projekt uchwaty w sprawie zatozenia przedszkola, szkoty Ilub placowki (wraz
z zatgcznikami do projektu uchwaty).

. Optata
Uzyskanie opinii nie wymaga whniesienia optaty.
Iv. Miejsce/sposdb ztozenia dokumentow

Whniosek wraz z zaftagczong dokumentacjg nalezy przesta¢ elektronicznie za posrednictwem
ustugi e-Doreczenia (na adres do skrzynki e-Doreczen Kuratorium Oswiaty w Katowicach —
AE:PL-87762-10030-JEJIW-26). Dokumentacje mozina réwniez przesta¢ drogg pocztowa
na adres Kuratorium Oswiaty w Katowicach, ul. Powstancow 41a, 40-024 Katowice albo
ztozy¢ w kancelarii Kuratorium Oswiaty w Katowicach ul. Powstancow 41a, 40-024 Katowice
(pok. 6.10. — VI pietro).

V. Komdrka odpowiedzialna za zatatwienie sprawy oraz udzielenie informacji o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania

Wydziat Strategii, 40-024 Katowice, ul. Powstancow 41a, p. 5.01, tel. 32 606-30-14

VI. Termin i sposdb zatatwienia

Do opinii, o ktdorych mowa w art. 91 ust. 11 i 13, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 89
i art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 77b i art. 85 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym lub art. 80a i art. 86 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, z tym ze opinie wydaje sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia kuratorowi os$wiaty wystgpienia jednostki samorzadu terytorialnego
o wydanie opinii.

VII.  Sposéb przekazania informacji o zatatwieniu sprawy
Opinia jest przekazywana drogg elektroniczng za posrednictwem ustugi e-Doreczenia.
VIII. Tryb odwotawczy

Opinie kuratora oswiaty, wyrazone w trybie art. 91 ust. 11 i 13 ustawy Prawo osSwiatowe,
podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.

IX. Inne informacje

1. Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820)
stanowi: llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole -
nalezy przez to rozumiec takze przedszkole.

2. Opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 11, 11a i 13 ustawy Prawo oswiatowe zawierajg
ocene:

a) zgodnosci z prawem zamierzonego odpowiednio potaczenia w zespot szkét lub
placéwek lub wigczenia do zespotu szkoty lub placéwki;
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b) mozliwosci wtasciwej realizacji przez dyrektora zespotu zadan dyrektora szkoty lub
placowki okreslonych w szczegdlnosci w art. 68 ust. 1 i 5 po odpowiednio potgczeniu
w zespot szkot lub placowek lub wiagczeniu do zespotu szkoty lub placéwki.

W przypadku gdy w sktad zespotu majg wchodzié zaréwno szkoty lub placéwki niebedace
szkotami lub placdwkami artystycznymi, jak i szkoty lub placowki artystyczne,
prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, pofaczenie w zespdt tych szkét
lub placéwek lub witgczenie do zespotu tych szkét lub placowek nastepuje po uzyskaniu
opinii_ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

uzgodnionej z kuratorem oswiaty,

W sytuacji gdy w sktad zespotu majg wchodzié¢ zaréwno szkoty lub placéwki niebedace
szkotami lub placdwkami artystycznymi, jak i szkoty lub placowki artystyczne,
prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym w sktad tego zespotu
majg wchodzi¢ co najmniej dwie szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy prowadzone
przez jednostke samorzgdu terytorialnego, to potgczenie lub wtigczenie nastepuje
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty uzgodnionej z ministrem wtasciwym

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Opinia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 11 ustawy Prawo oswiatowe nie ma charakteru
wigzgcego.

Opinia, o ktérej mowa wart. 91 ust. 11a ustawy Prawo oswiatowe ma charakter wigzgcy
(wymagana jest pozytywna opinia kuratora oswiaty).

Opinia, o ktorej mowa wart. 91 ust. 13 ustawy Prawo oswiatowe ma charakter wigzacy
(wymagana jest pozytywna opinia kuratora oswiaty uzgodniona z ministrem wfasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego).

Zgodnie z art.4 ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 504) w sprawach wydawania opinii, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 11-13 ustawy Prawo oswiatowe, w brzmieniu dotychczasowym,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, stosuje sie
przepisy ustawy Prawo os$wiatowe, w brzmieniu nadanym ww. ustawg z 13 marca
2026 .

ZATWIERDZIL
Anna Kij
Dyrektor Wydziatu Strategii
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